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Resumo

O assentamento Mario Lago, localizado no municipio de Ribeirdo Preto/SP foi constituido
através de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) visando conciliar geracao de
renda e recuperacdo ambiental através dos sistemas de produgcdo agroecolégicos. O
objetivo geral deste trabalho foi sistematizar os dados de comercializagcdo via Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA) em projetos executados pelas entidades do assentamento, no
periodo de 2011 a 2015 e os objetivos especificos foram: comparar a quantidade de
recursos movimentada nos assentamentos e a quantidade de alimentos em relagéo ao total
do municipio, bem como, refletir acerca da importancia do PAA no assentamento Mario
Lago para o incentivo a produgéo agroecolégica. Para atingir os objetivos foram realizados
levantamentos bibliograficos e anéalise de dados secundarios. Como resultado, observou-se
que, no periodo estudado, 0 assentamento movimentou uma quantidade expressiva de
recursos comparados ao movimentado no municipio, representam 45% do total, bem como
alta quantidade e variedade de alimentos, demonstrando a importancia desta ferramenta de
comercializacao institucional para o estabelecimento das familias e incentivo ao sistema de
producao local e agroecologico.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; agroecologia; comercializagdo; politicas publicas.

The Food Acquisition Program (PAA) in the commercialization of
agroecological products of the “Mario Lago” settlement, Ribeirdo Preto/SP

Abstract

Throughout its history, the Landless Rural Workers Movement (in portuguese "Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST) has built different ways of making life possible in
its rural settlements in order to generate income, permanence the countryside and cares for
nature, for this issues as organization of the territory, production and commercialization
expanded larger through the proposals of agricultural cooperation and agroecology. From
this context, since the end of 2011, the Mério Lago settlement, located in Ribeirdo Preto /
SP, has leveraged agroforestry and commercialization, becoming an important reference for
the experiences of other rural settlements in the country. Therefore, the general objective of
this papar was to identify and analyze the commercialization strategies adopted by the
families involved and to reflect on the economic, social and political implications that involve
the life of the subjects of this process, highlighting potentials and difficulties, the specific
objectives were to identify the possibilities of marketing commercialization to the country's
rural settlements; describe the strategies used by the farmers of the "Mario Lago" settlement;
to carry out a survey of primary data, which were addressed to issues such as: products

Revista NERA ‘ Presidente Prudente ‘ Ano 20, n°. 37 ’ pp. 129-153 ‘ Mai-Ago./ZOl?’




REVISTA NERA — ANO 20, N°. 37 — MAIO/AGOSTO DE 2017 — ISSN: 1806-6755

traded in agroforestry containing variety and quantities; of the average income per farmer
within the marketing strategy adopted, among others. The research was exploratory with
analysis of secondary data and primary data collection from 25 interviewed families. From
the data, the SWOT analysis was applied (FOFA) and it was concluded that the experience
of the commercialization via agroforestry baskets represented an important increase in the
income of the producers that market it and provided autonomy to the farming families; Thus,
this form of commercialization becomes an important reference for other possible
experiences in settlements in the state of S&o Paulo.

Keywords: Rural settlements; agroecological systems; commercialization; public policy.

El Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) en la comercializacion de
productos agro-ecolégicos de la solucion "Mario Lago”, Ribeirdo Preto/SP

Resumen

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), a lo largo de su historia ha
contruido diferentes formas de posibilitar la vida en sus asentamientos rurales proponiendo
la generacion de renta, la permanencia de las familias en el campo y el cuidado de la
naturaleza, aademas de que aspectos como la organizacion del territorio, la produccién y la
comercializacion tomaran cuerpo a través de las propuestas de cooperacion agricola y de la
agroecologia. A partir de este contexto, desde finales de 2011, el asentamiento Mario Lago,
localizado en Ribeirdo Preto/SP, potencid6 un proceso de produccion agroforestal y
comercializacién, convirtiéndose en importante referencia para las experiencias
desarrolladas en otros asentamientos rurales del pais. Por ello, el objetivo principal de este
trabajo ha sido identificar y analizar las estrategias de comercializacion adoptadas por las
familias implicadas y reflexionar sobre las implicaciones econémicas, sociales y politicas que
plantean para la vida de los sujetos de ese proceso, destacando potencialidades y
dificultades. Los objetivos especificos han sido identificar las posibilidades de
comercializacién para los asentamientos rurales del pais; describir las estrategias utilizadas
por los agricultores del asentamiento “Mario Lago”; y realizar un levantamiento de datos
primario, dirigido hacia cuestiones como: productos comercializados en las agroflorestas
incluyendo variedad y cantidades; la renta media por agricultor dentro de la estrategia de
comercializaciéon adoptada, entre otras. La investigacion fue exploratoria con analisis de
datos secundarios y recogida de datos primarios junto a 25 familias entrevistadas. A partir
de los datos, se aplicd el analisis SWOT (DAFO) y se concluyé que la experiencia de la
comercializacién via cestas agroflorestales representé un importante aumento de la renta de
los productores que la comercilizan y proporcioné autonomia a las familias agricultoras; asi,
esta forma de comercializacion se vuelve una importante referencia para otras posibles
expleriencias en asentamientos del estado de Sao Paulo.

Palabras clave: Asentamientos rurales; agroecologia; comercializacion; politicas publicas.

Introducéo

Os assentamentos rurais, constituidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), vém desde o final da década de 1980 produzindo grande quantidade de
alimentos e construindo diferentes formas de realizar o escoamento dessa producéo
agricola visando geracéo de renda e aumento da qualidade de vida das familias envolvidas
(MST, 2009).
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De acordo com Gongalves (2010), os assentamentos rurais podem ser definidos
como comunidades de agricultores que através na dindmica da luta pela terra conquistaram
a condicdo de camponeses, ou seja, obtendo a possibilidade de produzir e viver da terra.
Passando por uma intensa transicdo de situagdo social, ja que, gradativamente, saem da
condicdo de exclusdo para construcdo efetiva de uma comunidade rural, conquistando
elementos importantes de cidadania, como moradia, saude, educagéo, cultura, consumo e
acesso a diferentes politicas publicas na condicdo de assentado rural.

A entrada no mercado sempre se mostrou como um desafio para o
desenvolvimento dos assentamentos rurais. As dificuldades perpassam motivos como a
concorréncia com grandes produtores, gestdo administrativa e organizacdo de logistica
adequada, falta de infraestrutura para transporte e/ou irrigacéo, dificuldade de acesso aos
créditos rurais, bem como, auséncia de politicas publicas adequadas ou operantes. (MST,
2009)

A constituicdo das cooperativas e associacdes, atraves de um Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA’s), no inicio da década de 1990, foi uma das formas
encontradas pelo MST para viabilizar as familias o acesso aos diversos mercados,
diminuindo também os custos de producao. (GONCALVES, 2008)

A partir da década de 2000, diante de uma construgéo tedérico-pratica acerca da
agroecologia encampada por diversos atores sociais, o MST fortaleceu a proposta de
producdo agroecoldgica em seus assentamentos. Sendo que, no ano de 2014, durante o VI
Congresso, tornou a proposta de producdo agroecolégica uma linha nacional prioritaria e
fundamental para colocar em prética o programa de Reforma Agréria Popular. (MST, 2014)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com origem no ano de 2003, tem
demonstrado a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura
familiar, incentivando a producdo agricola através da comercializagdo em diferentes
modalidades (BRASIL, 2014). Esta politica tem se feito presente na realidade da
comercializacdo dos assentamentos destinando-se a produgdo convencional e também a
producao agroecoldgica.

Em 2014, quando o programa completou 10 anos, o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) contabilizou que perto de 200 mil agricultores familiares foram beneficiados
por meio da compra de produtos, assentados da reforma agréria, extrativistas, pescadores
artesanais, povos e comunidades tradicionais, cuja lista chegou a trés mil itens,
principalmente alimentos frescos, de época e produzidos localmente. Além disso, outros
milhares de agricultores foram indiretamente beneficiados devido aos impactos positivos
sobre 0s pre¢os pagos aos produtores (BRASIL, 2014).

Somando-se a esta analise, mais de vinte mil instituicdes, de amparo a idosos e

criangas, associagdes comunitarias, creches, hospitais entre outras, foram abastecidas
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regularmente com alimentos produzidos por esses agricultores, beneficiando milhdes de
brasileiros atendidos pela rede de servigos de assisténcia social, educacao e saude do Pais.
Muitas dessas instituicbes tiveram, pela primeira vez, fornecimento de alimentos regular e
sem custos (BRASIL, 2014).

No assentamento Mério Lago, localizado em &rea de recarga do Aquifero Guarani,
municipio de Ribeirdo Preto/SP, constituido em 2008 através de um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), a proposta produtiva tem como base a agroecologia e
os sistemas agroflorestais (SAF’s) se apresentaram como uma das alternativas técnicas
discutidas entre a comunidade desde o periodo de acampamento.

A paisagem local era dominada pelo monocultivo de cana-de-acucar e muitos eram
0s questionamentos acerca dessa forma de producdo em local de recarga e afloramento do
Aquifero Guarani, considerado maior manancial de 4gua doce do mundo.

Para Gliessman (2001) os impactos da moderna agricultura acontecem porque esta
depende da simplificacdo dos ecossistemas para maximizar a producdo e o lucro, ja que
agueles que a praticam ndo se preocupam com as consequéncias ecolbégicas de longo
prazo. Neste sentido, em Ribeirdo Preto, cerca de 95% dos alimentos sdo importados de
fora do municipio, em decorréncia do predominio quase absoluto do monocultivo canavieiro
(CORREA NETO, 2016).

Apo6s a homologagédo do assentamento, no ano de 2007, foram ocorrendo de forma
descentralizada, através do incentivo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), a formacdo de associacdes e cooperativas no intuito de engrenar o
processo de comercializacdo dos produtos agroecolégicos. (NUNES; BRECHANI, 2016).

Desde o periodo de acampamento, iniciado em 2003, as familias comecaram a
alterar a paisagem local com producédo agricola diversificada, desenvolvendo experiéncias
espalhadas da comercializagdo informal porta a porta e pontos de venda. Segundo Correa
Neto (2016), este tipo de comercializacao € viavel, porque o assentamento faz fronteira com
as areas urbanas e existe uma grande demanda por produtos sem agrotéxicos. Porém, a
primeira forma de comercializagé@o coletiva organizada pelas familias foi 0 PAA .

Neste sentido, o objetivo geral do presente artigo foi analisar a comercializacdo via
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) dos produtos agroecolégicos em projetos
executados pelas cooperativas e associacdes presentes no assentamento Méario Lago, no
periodo de 2011 a 2015. Como objetivos especificos, fazer uma andlise comparativa da
quantidade de recursos financeiros (R$) movimentada e da quantidade de alimentos (kg)
comercializadas pelo programa no assentamento em relacdo ao total do municipio, bem
como, refletir acerca da importancia do PAA no assentamento Mario Lago para colocar em

pratica o projeto de assentamento agroecoldgico.
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Metodologia e dados utilizados

Foi realizada revisdo de literatura sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a organizacdo da comercializacdo nos assentamentos rurais do MST, bem como,
sobre o debate da cooperacao e agroecologia nestes territdrios.

O objeto do estudo foi 0 assentamento “Mario Lago”, localizado no municipio de
Ribeirdo Preto/SP e consolidado no ano 2007 através de um projeto de desenvolvimento
sustentavel (PDS).

Foram levantados também dados secundarios, a partir de duas diferentes bases
publicas do governo federal relacionadas ao PAA. Séo elas:

a) Secretaria de Avaliacdo da Gestdo da Informacdo (SAGI) — o sistema disponibiliza
informacBes sobre a execucdo do PAA, considerando todos os executores do
programa através do PAA DATA, um sistema que permite consultar dados
desagregados por estados e municipios, apresentando informacBes sobre
agricultores fornecedores, tipo de produtos, recursos, entidades beneficiadas,
volume de produtos comercializados, entre outras;

b) Portal da Transparéncia Publica do PAA — sistema online gestado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) com a missdo de fornecer cada vez mais
transparéncia sobre os gastos publicos. Podem ser encontrados dados das
associagfes e cooperativas envolvidas na comercializacdo por municipio e também
€ possivel encontrar detalhes sobre a execucdo dos projetos como 0S recursos
movimentados, quantidade de alimentos (kg), variedade de alimentos e agricultores
envolvidos.

O recorte temporal adotado para o levantamento dos dados, de 2011 a 2015, se
deu por tratar-se do periodo inicial do estabelecimento do assentamento pos-homologagéo
da area. Sendo importante ressaltar que, no caso do PAA DATA, os dados de 2014/2015
encontram-se presentes nas bases como “dados preliminares e sujeitos a alteragdes”, visto
gue existem ainda alguns projetos terminando sua execug¢do nos diferentes municipios do
estado de Séo Paulo.

Segundo Nunes et. al, (2016), de 2011 até o ano de 2015 atuaram no
assentamento, as seguintes entidades juridicas organizadas pelos assentados: Cooperativa
dos Produtores Rurais de Agrobiodiversidade Ares do Campo (Cooperares), Associacado das
Mulheres Assentadas de Ribeirdo Preto (Amarp); Cooperativa Agroecolégica Maos da Terra
(Comater) e Associacdo Centro de Formacdo Socio-Agricola Dom Hélder Camara, sendo

gue a ultima entidade atua apenas na organizacdo da comercializacdo direta via feiras e
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entrega de cestas no municipio de Ribeirdo Preto/SP. A venda institucional fica a cargo das
outras cooperativas e associac¢des citadas.

Primeiramente foi identificado o montante de recursos comercializados via PAA no
municipio de Ribeiréo Preto e o valor do PAA comercializado apenas no assentamento. Em
seguida, foi realizada uma comparacao entre o total de entidades do municipio e o total de
entidades presentes no assentamento no periodo de 2011 a 2015, bem como, a quantidade
de recursos do PAA no assentamento “Mario Lago” em relagdo ao total do municipio no
periodo de 2011 a 2015. Finalmente, a partir dos dados sistematizados e analisados foi
realizada uma reflexdo sobre a relevancia do PAA, no processo de incentivo a producéo,
dada a potencialidade na geracdo de renda via comercializacdo dos produtos

agroecoldgicos do assentamento.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido no primeiro mandato do
governo Lula, em 2003, através da Lei 10.696, faz parte do Programa Fome Zero. De
acordo com Costa et. al. (2006), o Programa Fome Zero foi elaborado no sentido de
construir acdes para erradicar a fome e a exclusédo social no pais, com intuito de se obter
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com um projeto organizado em
trés eixos: politicas estruturais, locais e especificas.

Rocha (2016, p. 117) relata que “o PAA combina agdes de emergéncia e agdes
estruturais, com vistas a seguridade alimentar e luta contra a pobreza, buscando, desde
uma perspectiva ndo assistencialista, promover a inclusédo social e o desenvolvimento local.”
Dessa forma, séo considerados beneficidrios tanto os produtores rurais como 0s
consumidores finais atendidos.

Essa politica publica deve ser considerada uma importante conquista dos
movimentos sociais do campo que vinham denunciando, em suas diversas lutas, a
prioridade dada ao agronegdcio no campo brasileiro e a falta de politicas governamentais de
incentivo a comercializagdo dos pequenos produtores.

A construcao do programa partiu de uma situacao concreta de pobreza no pais,
fome e inseguranca alimentar. Costa et. al. (2006), a partir do conceito formulado na II
Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004, define como
Seguranca Alimentar, a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade, em quantidades suficientes, sem

comprometes 0 acesso a outras necessidades essenciais, com praticas alimentares
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saudaves, respeitando a dversidades culturail e com bases sustentaveis do ponto de
vista sécio-economico e agroecoldgico. (COSTA; PASQUAL, 2006)

Segundo Gongalves (2008), como saida para superar o problema da pobreza e
da fome em economias em desenvolvimento e com alto percentual de Populacao
Economicamente Ativa (PEA) agricola, o estudo da FAO (2002) propunha uma maior acéo e
presenca do Estado na oferta de servigos publicos no espaco agrario, politicas de crédito e
incentivo aos produtores rurais, para gerar maior quantidade de producao agricola e reverter
0 quadro de inseguranca alimentar, sobretudo em paises que importam alimentos ou
recebem ajudas humanitarias de alimentos de organizag¢des internacionais.

Neste sentido, o PAA inovou porque assumiu ao mesmo tempo duas fungdes: a
primeira de fortalecer a agricultura familiar no PRONAF, por meio do apoio a
comercializacao de seus produtos e a segunda em promover 0 acesso a alimentacdo para
cidaddos em situacdo de pobreza e inseguranca alimentar como escolas, hospitais e
entidades beneficentes, moradores de rua, acampados da reforma agraria, entre outros
(SCHIMITT, 2014; ROCHA, 2016).

De acordo com Cavalcanti et. al. (2015), para participagdo do programa, 0S
fornecedores devem estar enquadrados no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
gue caracteriza a agricultura familiar, bem como, deve possuir a Declaragdo de Aptidao
(DAP) junto ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) enquadrados nos grupos
“A”, “B”, “AIC” e “V".

Conforme aponta as autoras Cavalcanti et. al. (2015), de acordo com os dados do
MDA, o recurso do PAA vem do orgcamento vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDS/MDA) e a gestdo é realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O PAA é coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) e o controle e participacéo social no programa acontecem
por meio dos conselhos de seguranca alimentar e nutricionais nas esferas nacional,
estadual e municipal, competindo a eles a elevagdo de uma maior participacdo dos
beneficiarios.

O programa estd organizado em seis diferentes modalidades: Compra direta;
Formacdo de estoque; Doacdo Simultdnea; Incentivo a producdo e consumo de leite;

Compra institucional e; Aquisicdo de sementes, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Modalidades do PAA no ano de 2015.

Modalidade Fonte de Limites por Executor Forma de
Recurso agricultor acesso
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Compra Direta MDS/MDA R$ 8.000,00/ano CONAB Individual,
Cooperativa e
Associacao
Formacéo de MDS/MDA R$ 8.000,00/ano CONAB Cooperativa e
Estoque Associacao
Compra Direta MDS R$ 6.500,00/ano CONAB, estados Individual,
com Doacao € municipios Cooperativa e
Simulténea Associacao
Incentivo a MDS R$ Estados do Individual,
producéo e ao 4.000,00/semestre  nordeste e norte Cooperativa e
consumo de leite de Minas Gerais Associacao
Compra Recursos do R$ 20.000/ano O proprio Cooperativa e
institucional proponente proponente associagao
Aquisicdo de MDS R$ 16.000,00/ano CONAB Individual,
sementes Cooperativa e
Associacao

Fonte: Cavalcanti & Marjotta-Maistro, 2015 e MDA in Da Silva (2015) - Organizado pelas autoras.

Christoffoli (2012) relata que o PAA incorporou mecanismos que direcionaram parte
do poder de compra do Estado para o segmento da agricultura familiar e reforma agraria,
ocasionando uma dinamizacdo e fortalecimento de segmentos do campesinato que até
entdo se encontravam marginalizados do acesso a mercados.

Shimitt (2014) explica que o PAA também pode promover e contribuir com o avango
de sistemas de producdo agroecolégicos na agricultura familiar, na medida em que os
precos desses produtos podem ter um sobrepreco, desde que estejam em conformidade
com as normas que regulamentam o sistema organico de producéo agropecuaria no
Brasil.

Uma questdo bastante interessante encontra-se no fato de que a maior parte dos
recursos do PAA é executada por meio de compras diretas das organiza¢des da agricultura
familiar. Dessa forma, ha um incentivo a organizacao das familias através de associacdes e
cooperativas que atuem nos assentamentos rurais (CAMPOS; BIANCHINI, 2014).

Em uma das avaliacdes realizadas aparece também que o impacto do programa é
bastante interessante do ponto de vista da diversificacdo da producdo e também reconquista
de areas para o cultivo de alimentos agroecoldgicos, anteriormente tomadas pela soja
transgénica como chegou a ocorrer em assentamentos do sul do Brasil (CHRISTOFFOLI,
2012).

Um encontro organizado pelo Brasil com o conjunto dos Ministros de Agricultura
dos paises africanos, em maio de 2010 (Dialogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar,
Combate a Fome e Desenvolvimento Social), teve o PAA como a principal referéncia das
possibilidades de cooperacdo. Dez paises foram selecionados, com os quais o Brasil
estreitou os lagos na transferéncia de conhecimento para a implantacdo de projetos-pilotos

semelhantes. Cinco deles - Etiépia, Malaui, Mogambique, Niger e Senegal — ja estédo
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implantando projetos de compra local com o apoio do Governo do Brasil, da Organizac&o
das NacgbOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), do Programa Mundial de
Alimentos (PMA) e do Departamento para Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino
Unido (TAKAGI, 2014).

No trabalho de Cavalcanti et. al. (2015), constatou-se que de 2011 a 2014, o estado
de Sao Paulo apresentou destaque em termo de recursos (R$) aplicados e no volume da
producdo (kg) destinada ao PAA, com R$ 300.818.187,82 e 195.418.846,05 Kg,
respectivamente). Comparando com os demais estados em um ranking, verificando estas
mesmas variaveis, observou-se que o estado ocupou o 3° lugar nos anos de 2011 e 2012, e
nos anos de 2013 e 2014 ocupou o 1°.

Com relacdo as modalidades do PAA, verificou-se que houve destaque para a
Doagédo Simultanea detendo 92,62% do total de recursos repassados para o estado de S&o
Paulo nos anos de 2011 a 2014, representando um montante de R$ 279.489.550,36. O
destaque desta modalidade esta associado ao fato de que é a Unica operada com recursos
do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario por todos os executores do PAA:
CONAB, estados e municipios. (CAVALCANTI et. al., 2015)

Segundo a Plataforma de Indicadores do Governo Federal (2016), o volume de
recursos liberados para o Programa de Aquisicdo de Alimentos, pelo governo Federal, veio
apresentando crescimento desde 2003 até o ano de 2012, quando apresentou uma queda
de R$ 838.460.435,51 para R$ 536.523.691,2, demonstrando prioridade do governo Lula na
execucdo desta politica durante o periodo citado e posteriormente, ja durante o primeiro
mandato de Dilma Roussef uma queda, demonstrando que este programa nao estava mais
entre as principais prioridades do governo em questéo.

Segundo reportagem online presente no Século Diario! (2016, p.1), “um dos
responsaveis por uma verdadeira revolucéo silenciosa no meio rural de todo o pais, o PAA
pode estar com os dias contados”. Com a mudanga do governo Dilma para o governo
Temer, segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo (2016), a agricultura familiar sofreu um
corte drastico de recursos, o PAA, por exemplo, foi reduzido de R$ 478 milhBes para R$ 294
milhdes, o que levara uma diminuigdo de 91,7 mil familias atendidas para 41,4 mil familias.

Ressalta-se também que apds a modificagdo do governo o MDA, responsavel pela
execucdo das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar foi extinto, passando a
se vincular diretamente a Casa Civil e com uma nomenclatura de Secretaria Especial da
Agricultura familiar e Desenvolvimento Agrario.

Cooperacéo e Agroecologia nos assentamentos rurais do MST

1 http://seculodiario.com.br/31465/10/paa-pode-acabar-em-2017
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A intencionalidade do presente topico € demonstrar de forma breve como os temas
da cooperacao e agroecologia foram se delineando dentro dos debates e préaticas do MST,
possibilitando o desenvolvimento da reflexdo sobre a importancia do PAA como uma das
formas para o escoamento dos produtos e para colocar em pratica a propria producéo
agroecoldgica.

A definicdo de agricultor familiar € dada pela Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, na
qual, é considerado agricultor familiar aquele que desenvolve atividades econémicas no
meio rural e atende a alguns requisitos basicos, como: ndo possuir propriedade rural maior
que quatro médulos fiscais; utilizar predominantemente méo de obra da propria familia nas
atividades econdmicas da propriedade; possuir a maior parte da renda familiar proveniente
das atividades agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural (BRASIL, 2006).

Apesar de considerada uma Unica categoria, a agricultura familiar engloba uma
diversidade de sujeitos, sendo parte deste universo os assentados rurais beneficiarios da
Politica Nacional de Reforma Agraria, organizados ou ndo em diferentes movimentos
sociais, dentre eles o MST.

Desde sua formacdo, em 1984, o MST assumiu o desafio de contribuir com a
formacgdo de consciéncia daqueles que se inserem na luta pela terra sobre os problemas
agrarios e os elementos politico-econémicos que forjam a exclusdo social. Neste sentido, o
tema de como organizar 0os assentamentos, a producdo agricola e a comercializacdo se
fizeram presentes nos debates cotidianos da organizacdo. (GONCALVES, 2008).

Na década de 1980, os assentamentos foram inseridos na légica convencional de
producdo, oriunda da “Revolugdo Verde”, iniciada no pais na década de 1960, pois o
contexto da luta pela terra era voltado a conquista das areas consideradas improdutivas.
Neste sentido, a reforma agréaria tinha como objetivo tornar os novos territérios altamente
produtivos, a fim de garantir visibilidade e chamar atengcdo para necessidade de se fazer
reforma agréria no pais.

Segundo Gongalves (2008) o cultivo intensivo do solo através das monoculturas, a
irrigacéo, aplicacdo de fertilizantes inorganicos, controle quimico de pragas e manipulacdo
genética das plantas cultivadas formaram a “espinha dorsal” da agricultura difundida no
periodo da “Revolucao Verde”.

Apesar de apontamentos a respeito da primeira manifestacdo de agricultura
alternativa ter ocorrido em 1920, quando o inglés Albert Howard cunhou o conceito de
Agricultura Orgéanica. No Brasil, este tema encontrava-se bastante restrito ao meio
académico e muito distante da realidade dos produtores rurais. Neste sentido, havia uma
ideia de um sistema de producédo retrogrado e atrasado, representando um retorno ao
passado Porém, segundo Gongalves (2008), o desenvolvimento da agricultura alternativa foi

sendo aprofundado cada vez mais através de estudos e iniciativas para conhecer a
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viabilidade técnica, econ6mica, ecolégica e social, das diferentes concepg¢bes de
agriculturas alternativas, entre as quais se destacam a “Agricultura Orgénica”, a “Agricultura
Biodinamica”, a “Agricultura Natural”, a “Agricultura Ecoldgica” e a “Permacultura”.

Neste sentido, a agricultura alternativa, ainda timida na realidade brasileira, foi
deixada de lado nos assentamentos de Reforma Agraria do MST, em detrimento ao modelo
convencional de producéo sob o argumento da alta produtividade e cultivo de alimentos em
larga escala. Contudo, no final da década de 1980, alguns limites desta agricultura
convencional foram sinalizados dentro dos assentamentos rurais, como por exemplo, o
endividamento através do crédito rural, os altos custos de producdo, bem como, a
dificuldade de escoamento dos produtos pela competicdo com o grande produtor e falta de
canais de comercializagdo adequados.

Tal situacdo incitou o MST, em 1988, a desenvolver o tema da Cooperagéo e
propor um sistema cooperativista proprio, inspirado em diferentes experiéncias
internacionais, como estratégia para o desenvolvimento produtivo dos assentamentos. Entre
os “modelos” de organizagao da produgao, encontram-se as cooperativas coletivas (CPAs -
Cooperativas de Producao Agropecuaria, estrutura baseada em coletivizacdo total dos
meios de producgdo, do processo de gestdo e do trabalho) e as formas de cooperagéo
agricola diversificadas, onde o acesso a terra se faz com produtores assentados individuais,
mas que se organizam em grupos de familias, associacées de produtores, cooperativas
locais e cooperativas regionais (GONCALVES, 2008)

Segundo Scopinho (2007), foram organizadas mais de quarenta Cooperativas de
Producao Agropecuaria (CPA’s) no pais, muitas inteiramente coletivistas, ndo s6 quanto a
organizacdo do trabalho, mas também quanto a certos aspectos da vida doméstica como,
por exemplo, o uso de refeitdrios e creches.

Para o MST, estas formas de organizacao representaram mecanismos taticos
e estratégicos para criar grupos mais coesos e mais fortes para pressionar o Estado,
requerer e acessar politicas publicas, e para resistir a drenagem de renda da terra,
ja que a aplicacdo de recursos individuais de maneira coletiva ou cooperativada
possibilitaria dominar praticamente todo o circuito entre a producdo, o
processamento e a distribuicdo da producdo agricola até o mercado consumidor,
ampliando a renda das familias assentadas e conduzindo-as a um processo
dindmico de superacao do capital. (GOLCAVES, 2008)

Dezenas de a¢gbes menores, mas muito importantes, como os mutirbes coletivos de
trabalho, associacéo de produtores para a compra de maquinas e insumos, organizagéo de
grupos semi-coletivos para a compra/desfrute de maquinas e equipamentos foram

organizados em assentamentos vinculados ao MST. (GONCALVES, 2008)
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Com a organizacdo produtiva dos assentamentos, ocorreu uma mudanca na
dindmica econdmica em escalas locais e até mesmo regionais, segundo alguns
estudos isso ocorreu pois a producao de riquezas aumentou e se diversificou (mais
leite, mais grdos, mais raizes e tubérculos), diversificando também o nuimero de
agentes de comércio formais (empresas de laticinios, casas agropecuarias,
cerealistas, cooperativas, agroindustrias processadoras, etc) e informais
(atravessadores) que passaram a se reproduzir vendendo animais (gado, aves)
magquinas e insumos agropecuarios (tratores, equipamentos, adubos, pesticidas),
servigos (orientagdo técnica agrondmica e veterinaria), bens de consumo duraveis e
ndo duraveis (carros, eletrodomésticos, roupas), e materiais de construcdo as
familias assentadas, como também, comprando a producédo de leite, de graos (soja,
milho, trigo, arroz, feijao), de raizes e tubérculos (mandioca, batata), de fibras (soja,
algoddo), de agrocombustiveis (mamona, cana-de-acucar) e gado das familias.
(GONCALVES, 2008).

Na década de 1990, o MST passou a incorporar o debate das questées ambientais
em suas pautas. Isso ocorreu devido a conjuntura vivenciada e ao impulso realizado pela
Via Campesina, uma articulacdo internacional de organizacdes do campo, da qual o MST
passou a fazer parte em 1995. Ganhou forga o tema relacionado as sementes como
patrimdnio da humanidade e o debate da soberania alimentar, definida como o direito dos
povos de decidir sobre sua propria politica agricola e alimentar. Como acdo concreta, no
ano de 1997, por exemplo, foi fundada a Bionatur visando a producdo de sementes
agroecoldgicas. (MST, 2009)

Ressalta-se que neste periodo, ocorreu a conferéncia Rio-92 da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU), que firmou uma diversidade de compromissos ambientais entres 0s
paises participantes que culminaram na constru¢do do documento Agenda 21 e,
concomitantemente, ocorreu o Forum Global 92, protagonizado por Organiza¢cdes néo
governamentais (ONG’s), na qual, o documento produzido foi a chamada “Carta da terra”.
Assim, fica evidente que o debate sobre meio ambiente estava ganhando bastante espaco
no cenario internacional e, consequentemente, também no Brasil. (GROSSI, 2014)

No inicio de 2000, no IV Congresso do MST foram firmados compromissos com o
meio ambiente e, a partir de um debate nacional sobre a necessidade de repensar 0s
assentamentos, foi produzida uma cartilha conhecida como “Novas formas de organizagao
dos assentamentos”. (MST, 2002)

Durante o V Congresso Nacional, realizado em 2007, a agroecologia apareceu
explicitamente no texto da carta de declaracdes publicas do congresso, no sentido de lutar

para difusdo de suas praticas nos assentamentos rurais. Nesta carta definiu-se a Reforma

140



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 37 — MAIO/AGOSTO DE 2017 — ISSN: 1806-6755 |

Agraria como mais ampla e abrangente relacionada ndo apenas com a democratizacao da
propriedade da terra, mas com todos os bens da natureza, como agua, sementes,
biodiversidade, e com a forma de organizar a producdo agricola e a vida social nas
comunidades. Além disso, priorizar a producdo de alimentos saudaveis para todo o povo
brasileiro. (MST, 2007)

Para o MST a mudanca na racionalidade social, ecoldgica e, sobretudo, técnica das
familias, ajudaria a superar a nova dindmica do capitalismo no campo, baseado em relacdes
de dominacdo ainda mais severas, como a presenca das sementes transgénicas e as
articulacbes entre os capitais transnacionais que se manifestam no através do agronegocio.
(GONCALVES, 2008)

O agronegacio, definido por Delgado (2013) consiste numa associagdo do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associagdo realiza uma
estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado. Em contraponto, segundo Goncalves (2008), a
agroecologia vincula o conhecimento tradicional ao conjunto de diferentes praticas
sustentaveis de agricultura (organica, biodinamica, natural, permacultura e biolégica) e ao
conhecimento técnico e cientifico para pensar estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel principalmente para comunidades de camponeses empobrecidas e estagnadas
economicamente.

Como mostrou Gongalves (2010), o esforco feito pelo MST para a construcéo desta
matriz produtiva se fundamenta nos principios da sustentabilidade,e recupera a questdo do
cooperativismo ja trabalhado pela organizacdo. Nesta perspectiva, a cooperacdo € vista
enquanto pratica eficaz para a adequacédo de tecnologias de menor impacto ao ambiente,
possibilitando também o resgate dos valores e tradicbes camponesas. Para o autor, no
ideério do MST, a agroecologia e a cooperagéo nao estado separadas, pelo contrario ocupam
um mesmo patamar.

No ano de 2014, durante o VI Congresso, devido a prioridade do governo ao
Agronegécio e a paralisia na Reforma Agréria, a agroecologia ficou estabelecida enquanto
linha politica nacional para o MST.

O contexto do periodo provocou mudancas na prépria natureza da luta pela terra no
pais passando a ser chamada de Reforma Agréria Popular. No Programa Agrario do MST
(2014), a organizagdo afirma que a Reforma Agréaria de carater popular, integra relacdes
amplas entre o ser humano e a natureza, envolvendo diferentes processos que representam
a reapropriacdo social da natureza como negacéo da sua apropriacao privada realizada pelo
modelo de desenvolvimento capitalista no campo. Isto implica na construgdo de um novo
modelo de producdo e desenvolvimento tecnoldgico que se fundamente numa relacao de

co-producdo ser humano e natureza, na diversificagdo produtiva capaz de revigorar a
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biodiversidade e em uma nova compreenséo politica do convivio e do aproveitamento social
da natureza.

No campo das concepgdes tedrico-conceituais, a partir de contribuicdes de autores
internacionais, foi-se constituindo o marco conceitual do pensamento agroecolégico no
Brasil, sempre destacando o quanto essa construgcdo se faz recente e a quantidade de
conhecimento que vem sendo produzido a partir desses teéricos, sobretudo, motivados
pelas novas praticas que gradativamente ganham espaco no pais em diversos territérios do
pais.

Neste sentido, de acordo com Grossi (2014) destacam-se duas principais correntes
da agroecologia: a norte-americana, sendo Miguel Altieri e Stephen Gliessman , 0s homes
mais expressivos, e a chamada escola europeia, tendo como principais expoentes Eduardo
Sevilla-Gusman e Manuel Gonzéles de Molina, integrantes do Instituto de Sociologia y
Estudios Campesinos — ISEC, da Universidade de Cérdoba, na Espanha. De forma breve,
compreende-se que existem importantes contribuicdbes dessas correntes para uma
concepcgdo de agroecologia adaptada a realidade politica, econébmica, social e ambiental
brasileira, forjando uma concepg¢édo prépria do movimento social em questao, o MST.

A corrente norte-americana, designa a agroecologia como “uma disciplina cientifica
ou campo de conhecimentos”. Compreendendo-a como um “enfoque tedrico e metodoldgico
que, com base em diferentes disciplinas cientificas, pretende estudar a atividade agricola e
agraria sob uma perspectiva ecolégica” (SCHIMITT, 2009, p. 180).

Além disso, a agroecologia fornece os principios ecoldgicos para estudo e
manejo de ecossistemas produtivos e, ao mesmo tempo, preservadores dos
recursos naturais sendo culturalmente sensiveis, socialmente justos e
economicamente viaveis, elegendo o “agroecossistema” como unidade de analise.
(ALTIERI, 2004)

Segundo Grossi (2014 p. 106), tratando da corrente europeia, nas elaboracdes de
Sevilla-Gusman (2001,2005, 2006) ha uma ampliagdo desta perspectiva, “a partir do
direcionamento destes conhecimentos para fundamentar possibilidades de
desenvolvimento rural, potencializando 0s processos sociais que envolvem a necessaria
participacdo organizada dos agricultores, com seus conhecimentos e praticas.”

Guzman (2001, p. 35), apresenta o debate agroecoldgico como “contraponto a
l6gica do neoliberalismo e da globalizacdo econbmica, assim como aos canones da ciéncia
convencional, cuja crise epistemoldgica estd dando lugar a uma nova epistemologia,
participativa e de carater politico”. Para o autor, a Agroecologia, propde o desenho de

métodos de desenvolvimento endégeno para o manejo ecoldgico dos recursos naturais,
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necessita utilizar, na maior medida possivel, os elementos de resisténcia especificos de
cada identidade local.

Dessa forma, a agroecologia assume papel importante para o avanco da proposta
de Reforma Agraria no pais tanto do ponto de vista de conquista de novos territorios,
calcados em uma proposta diferenciada de projeto de assentamento, quanto em processos
de mudanca de matriz produtiva nos territorios jA conquistados pelo MST, forjando novas
relacbes sociais.

Como discorre Gongalves (2008), consolidar a agroecologia nos assentamentos
rurais requer constituir sistemas produtivos que diminuam a dependéncia de produtores e
consumidores em relagcdo as empresas que dominam a agricultura, contribuindo assim para

a formacdo do que os movimentos chamam de “Soberania Alimentar”.

Breve historico do Assentamento Mario Lago

O assentamento “Mario Lago” esta localizado no municipio de Ribeirdo Preto,
noroeste do Estado de Sdo Paulo em ecossistema de transicdo Cerrado e Mata Atlantica. A
temperatura média mensal maxima de 23,9 °C com clima tropical semi-Umido, estacao
chuvosa sujeita a se atrasar para 0 outono, estacao seca no inverno e indice pluviométrico
de 1500 mm/ano concentrados de outubro a abril (CORREA NETO, et. al. 2016).

Segundo Mafort (2013), a regido de Ribeirdo Preto foi ocupada por posseiros e
tornou-se referéncia na producéo de café no inicio do século XX. Somente apos a crise de
1929, iniciou um processo de transicdo para o plantio da cana-de-agucar e, na década de
1970, com incentivo governamental do Programa Prodalcool e posterior incentivo na década
de 2000 (acordo Brasil-EUA), firmou-se como grande produtora do setor sucroalcooleiro no
Estado de S&o Paulo.

Ao mesmo tempo em que € considerado “capital do agronegdécio” devido a
producdo proveniente da cana-de-agulcar, 0 municipio carrega contradi¢cdes, como € o caso,
da questdo ambiental devido a presenca do Aquifero Guarani, maior manancial subterraneo
de agua doce do mundo, com uma extensdo de aproximadamente 1,2 milhdo de kmz2,
abrangendo o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. (NUNES; BRECHANI, 2016)

Segundo Nunes et. al. (2016), trabalhos realizados pela Embrapa Meio Ambiente
na regido de Ribeirdo Preto, no periodo compreendido entre 1994 e 2001, evidenciaram que
as atividades agricolas utilizam uma carga consideravel de produtos quimicos
potencialmente contaminantes, destacando-se alguns herbicidas usados intensivamente na
cultura de cana-de-acucar e, segundo dados do Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo

(IFSPS, 2012), o municipio conserva apenas 3,2% da cobertura vegetal natural, devido ao
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desmatamento causado nos ultimos 38 anos e o restante sendo ocupado pelo cultivo de
cana-de-acgucar.

A partir de levantamentos realizados por Gongalves (2010), junto ao poder juridico
e ao Ministério Publico de Ribeirdo Preto, as degrada¢fes dos recursos naturais na antiga
Fazenda da Barra datavam da década de 1980. Nos processos constam que em 1984, a
Fundacao de Assisténcia Social Sinh& Junqueira, antiga proprietaria da area averbou 358,16
hectares referente as areas de Reserva Legal do assentamento (de acordo com os 20%
exigidos no Codigo Florestal), porém, ainda no mesmo ano a Fundacdo requereu ao
Departamento Estadual de Protecédo dos Recursos Naturais (DPRN/SP) o desmatamento de
uma area de 126,60 hectares, no entanto, desmatou 235,99 hectares sendo autuada pela
Policia Florestal.

Em 1992, foi constatada outra infragdo ambiental relacionada a queimada de cana-
de-aclcar numa das areas da rede de alta tensdo. Em 1993, foi aberto um inquérito civil
pelo promotor do meio ambiente contra a Fundacdo Sinh& Junqueira e contra José Mauro
Biagi, um dos sécios da Piripau Agricola Ltda., parceira da Fazenda naquela época. J4 no
ano 2000, foi realizada uma nova vistoria no local que resultou em um laudo elaborado e
assinado por técnicos ambientais e um novo promotor de justica apontando a existéncia de
um grande passivo ambiental, além disso, verificou-se que a terra era subexplorada,
portanto, improdutiva do ponto de vista legal. (GONCALVES, 2010)

Diante disso, relata Gongalves (2010) que o processo de desapropriacdo da
Fazenda da Barra foi iniciado no ano 2000, arrastando-se por alguns anos. Neste tempo, 0
MST foi organizando familias e iniciou a luta pela terra nesta area em 2003. As familias
permaneceram acampadas até o ano de 2007, quando o assentamento Mario Lago foi
oficialmente criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Foi adotado um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), modelo de
assentamento importado do norte do pais, que consiste na integracdo da preservacao
ambiental com a pratica da agricultura/agroextrativismo e o estabelecimento de
comunidades rurais (NUNES; BRECHANI, 2016).

Destaca-se importante papel da sociedade civil para a desapropriacdo da érea,
através de apoio a nova proposta produtiva pautada pelo MST para a Fazenda em questao.
Gongalves (2010) relatou que durante o periodo de acampamento foram realizadas varias
acdes para sensibilizar a opinido publica de Ribeirdo Preto como, por exemplo, marchas,
acampamento no centro de cidade e abaixo assinados.

Compdem o assentamento “Mario Lago”, localizado no PDS da Barra, 264 familias
com lotes de 1,7 hectares e areas coletivas para plantio e para sua organizacéo local como

igrejas, cooperativas, escola, comercializagao, entre outros.
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Foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual estdo presentes
critérios que culminam na adequagédo ambiental da &rea degradada pelo antigo proprietéario.
Nos acordos se fazem presentes pontos que tratam sobre a organizagdo produtiva com
incentivo as praticas cooperativas; reflorestamento e defesa ambiental; destinacéo
de 35% da area para Reserva Legal, considerando a regido de recarga e
afloramento do Aquifero Guarani, sendo 20% de Reserva Legal estrita e 15% de
Reserva Legal por Sistema Agroflorestal; incentivo as praticas de producdo
agroecologica, programas de fomento, disseminacdo, multiplicagdo e massificacéo
da agroecologia, aléem de programas de agrobiodiversidade, programa florestal,
manejo sustentavel da agua e irrigacdo e rejeicdo do uso de agrotoxicos, também
sob pena de criminalizagdo (NUNES; BRECHANI, 2016).

Ainda, na época de acampamento, uma grande diversidade de produtos ja era
encontradas nos espagos em volta dos barracos de lona servindo para o auto-consumo das
familias e comercializadas em algumas possibilidades, dentre os produtos havia milho,
abobora, mandioca, feijao de corda, caxi, maxixe, batata doce, mamao e banana. Sendo o
acesso a agua para irrigacdo, uma dificuldade bastante presente na vida destas familias.
(GONCALVES, 2010)

A producdo é comercializada desde 2011 pela via institucional em formas
associativas, principalmente, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) -
Doacédo Simultanea, desenvolvido pelo governo federal como parte integrante do Programa
Fome Zero e em menor quantidade para a Politica Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), conforme a Lei n. 11.497 de 16 de junho de 2009. No ano de 2015, foi iniciado
também o processo de comercializacdo direta com a implantacdo de pontos de feira e
entrega de cestas semanais da producdo advinda das agroflorestas (NUNES; BRECHANI,
2016).

Para desenvolver a produgéo no assentamento através dos Sistemas Agroflorestais
a busca de parcerias foi um elemento fundamental. Segundo Nunes et. al. (2016), a partir
do final de 2011, o processo relacionado a producdo agroflorestal no assentamento
encontrou caminho fértil na consolidacdo de uma parceria com a Associacdo de Produtores
Agroflorestais da Barra do Turvo e Adriandpolis, a Cooperafloresta, abrindo posteriormente
portas para outras parcerias como a Secretaria de Meio Ambiente do estado de S&o Paulo
(SMA) e o Fundo Nacional para Biodiversidade (Funbio), com isto, até 2015,
aproximadamente 80 familias foram envolvidas com a implantacdo de areas de agrofloresta

em seus lotes e também em &reas coletivas localizadas nas Reservas Legais.
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Resultados e discussao

Foi identificado que a Unica modalidade de PAA adotada no municipio de Ribeirdo
Preto e, consequentemente, no assentamento Mario Lago no periodo de 2011 a 2015 foi a
de Doacdo Simultanea. Segundo Cavalcanti & Marjotta-Maistro (2015) o destaque desta
modalidade esta associado ao fato de que € a Unica operada com recursos do Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario por todos os executores do PAA, ou seja, pela CONAB,
estados e municipios.

De acordo com os levantamentos (Tabela 2) no periodo de 2011 a 2015 as
entidades atuantes no municipio movimentaram um total de R$ 7.555.953,51, uma média
anual de R$ 1.259.325,59/ano.

Tabela 2 — Comercializag&o via PAA - Modalidade Doagdo Simultanea no municipio de
Ribeirdo Preto/SP — (2011 a 2015)

Ano N° de entidades Valor total

2011 7 R$ 1.245.721,50

2012 10 R$ 1.430.054,15

2013 3 R$ 1.332.944,51

2014 7 R$ 2.491.233,35

2015 3 R$ 1.056.000,00
TOTAL R$ 7.555.953,51
Média

R$ 1.259.325,59
anual

Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

No mesmo periodo, foi comercializado, apenas no assentamento Mario Lago
(Tabela 3), um montante de R$ R$ 3.457.290,00 por trés diferentes entidades. De acordo
com os dados da Tabela 3, pode-se concluir que ao longo dos anos houve um aumento no
volume de recursos acessados pelas entidades, o que significa maior adeséo e participagéo
dos agricultores nos projetos de PAA executados. Avaliando-se como elemento importante
para este aumento, o surgimento de uma nova Cooperativa (Comater), em 2014, no cenario

da comercializacdo agroecoldgica do assentamento.

Tabela 3 — Comercializacéo via PAA — modalidade Doagao Simultanea no
assentamento Mério Lago, Ribeirdo Preto/SP - (2011 a 2015)

Ano Entidades N° de Valor/Entidade Valor total/ano
entidades
2011 Cooperares 2 R$ 452.610,00

146



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 37 — MAIO/AGOSTO DE 2017 — ISSN: 1806-6755

Amarp - Projeto 1 R$ 219.960,00
Amarp - Projeto 2 R$ 80.370,00
Subtotal 2011 R$ 752.940,00
2012 Cooperares 2 R$ 482.220,00
Amarp - Projeto 1 R$ 131.130,00
Amarp — Projeto 2 R$ 45.000,00
Subtotal 2012 R$ 658.350,00
2013 Cooperares 1 R$ 601.400,00
Subtotal 2013 R$ 601.400,00
2014 Amarp 3 R$ 452.600,00
Comater R$ 224.000,00
Cooperares R$ 768.000,00
Subtotal 2014 R$ 1.444.600,00
2015 N&o houve novo 0 0,00 0,00

projeto, pois 0s
outros ainda
estavam em
execucéo

TOTAL R$ 3.457.290,00
Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

Ao comparar o nimero de entidades do municipio que comercializaram via PAA,
por ano, com o numero de entidades do assentamento (Tabela 4), nota-se que no ano de
2011, a 2014 estes numeros variaram de 2 a 3 entidades e, em 2015 ndo houve novo
projeto aprovado, apenas a continuidade dos projetos anteriores. Em comparagdo com as
entidades presentes no municipio, o nimero de entidades do assentamento, ndo é

considerada relevante.

Tabela 4 — Comparativo das entidades que acessaram o PAA no assentamento em
relagdo ao municipio (2011 a 2015).

N° de entidades N° de entidades

do do
Ano municipio/ano assentamento/ano
2011 7 2
2012 10 2
2013 3 1
2014 7 3
2015 3 0

Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

Porém, a partir da Tabela 5, quando se trata do montante de recursos
comercializados, o numero aparece de maneira bastante expressiva. Em 2011, o valor
acessado pelas entidades do assentamento representou 60,4% dos recursos do municipio,

em 2012 esse valor foi de 46%, em 2013 foi de 45% e em 2014 representou
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aproximadamente 58%. Do montante total de recursos comercializados no periodo o valor
do assentamento correspondeu a 45,75%, quase metade de todo recurso movimentado no

municipio.

Tabela 5 — Comparativo dos recursos das entidades que acessaram o PAA no

assentamento com relacao ao total de recursos do municipio. (2011 a 2015)

Valor total municipio Valor total assentamento

Ano / ano (R$) / ano (R$) Comparativo (%)
2011 1.245.721,50 752.940,00 60.4

2012 1.430.054,15 658.350,00 46,03

2013 1.332.944,51 601.400,00 45,11

2014 2.491.233,35 1.444.600,00 57,99

2015 1.056.000,00 0,00 02

Total 7.555.953,51 3.457.290,00 45,75

Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

De acordo com a Tabela 6 houve, de fato, aumento no nimero de produtores
envolvidos na comercializacdo do assentamento, isso resultou também no acréscimo da
quantidade (kg) de alimentos comercializados, verificou-se que no ano de 2011 foram
entregues 433.270 kg, no ano de 2012 o numero variou para 603.473 kg, em 2013, com
apenas um projeto, foram entregues 306.463 kg e no ano de 2014 foram 788.035 kg,
resultando no total de 2.130.241kg de alimentos, portanto, 2130 toneladas de produtos
compondo de 39 a 75 tipos de variedades diferentes por entidade/ano.

Além disso, pode-se observar que de 2011 a 2015, houve um aumento na
quantidade de recursos gue cada familia poderia acessar anualmente. Os projetos de 2011,
e parte de 2012, consistiam em R$ 4230,00 /familia/ano e no segundo semestre de 2012,
esse valor apresentou um salto para R$ 4500,00/familia/ano. Em 2013 e 2014, foram
assinados projetos no valor de R$ 6200,00/familia/ano e, ainda em 2014, ja& aparece um
projeto no valor de R$ 8000,00/familia/ano. Representando de 2011 para 2015 um aumento
de 89% nos recursos possiveis de serem acessados por familias.

Pode-se observar também que em um mesmo ano, algumas entidades
apresentaram dois projetos diferentes e iniciaram a execugcdo dos mesmos, porém, com
produtores diferentes, aumentando a participacdo dos agricultores no processo de

comercializagao.

2 Ndo ha dados da comercializagdo no assentamento para o ano de 2015.
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Tabela 6 — Quantidade de produtores envolvidos no PAA/ano, numero de variedades

entregues e quantidade de alimentos comercializados/ano (kg). (2011 a 2015)

N° de N° de Valor do
Ano Entidade produtores variedades Total (kg) PAA/familia
envolvidos  entregues (R$)
Cooperares 107 57 241.058 4.230,00
2011 Amarp - Projeto 1 52 56 123.395 4.230,00
Amarp - Projeto2 19 45 68.817 4.230,00
Subtotal 2011 178 433.270
Cooperares 114 53 466.495 4.230,00
2012 Amarp - Projeto 1 31 45 103.952 4.230,00
Amarp - Projeto 2 10 44 33.026 4.500,00
Subtotal 2012 155 603.473
2013 Cooperares 97 75 306.463 6.200,00
Subtotal 2013 97 306.463
Amarp 73 45 276.878 6.200,00
2014 Comater 28 39 108.895 8.000,00
Cooperares 96 75 401.262 8.000,00
Subtotal 2014 197 787.035
2015 N&o houve projeto
novo
TOTAL 2.130.241

Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

Por fim, a Tabela 7 demonstra quem foram os beneficiarios consumidores

atendidos pelos projetos de PAA. Os municipios envolvidos foram Ribeirdo Preto,

Migueldpolis, Barretos e Guaira, ou seja, quatro municipios da regido. Ndo foi possivel

identificar quais as entidades foram atendidas diretamente, pois aparecem apenas duas

categorias, uma delas sao os “acampamentos” que receberam a Doacdo Simultanea dos

produtos e a categoria “outros” que pela amplitude ndo nos permitiu detalhes mais

aprofundados.

Tabela 7 — Identificacdo dos beneficidrios consumidores atendidos

N° de
Ano Entidade Entidades Municipio Categoria
2010 0
Ribeirdo
2011 Cooperares Preto Acampamento
Ribeirdo 5 - Acampamentos
Amarp - Projeto 1 Preto 1 — Outros
Amarp - Projeto 2 Migueldpolis Outros
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Barretos e
Ribeirdo 1- Acampamento
Cooperares 2 Preto 1- Outros
Amarp - Projeto 1 1 Miguel6polis Outros
2012 Amarp - Projeto 2 1 Miguelépolis Outros
Barretos e
Ribeirdo 1- Acampamento
2013 Cooperares 2 Preto 1- Outros
Guaira e 1- Acampamento
Amarp 2 Migueldpolis 1- Outros
Comater 1 Miguelépolis Outros
Barretos e
Ribeirdo 1- Acampamento
2014 Cooperares 2 Preto 1- Outros

N&o houve novo projeto
aprovado, pois 0s outros
2015 ainda estava em execucdo
Fonte: Portal da Transparéncia/MDS. Organizado pela autora.

Considerac0es finais

A sistematizagdo dos dados secundérios coletados e suas respectivas analises
permitiram a compreensdo que a comercializacdo através do PAA movimentou uma
gquantidade expressiva de recursos financeiros quando comparada ao total das entidades do
municipio de Ribeirdo Preto/SP no periodo de 2011 a 2015. Além disso, foi expressiva
também a quantidade e variedade de alimentos comercializados.

Do montante total de recursos comercializados no periodo (2011-2015) o valor do
assentamento correspondeu a 45,75% do total, ou seja, quase a metade de todo recurso
movimentado pelas entidades presentes no municipio, independente da entrega dos
alimentos ocorrer no proprio municipio ou em outros da regido. Em relagdo a quantidade de
alimentos (t) obteve-se, para 0 mesmo periodo, um total de 2130 toneladas de produtos
entregues as entidades beneficiadas do PAA, chegando a alcangar 75 tipos de variedades
de alimentos diferentes.

Neste sentido, a partir do entendimento que o assentamento foi homologado no ano
de 2007, hd uma lacuna nos dados, pois ndo foram encontrados registros nas fontes de
dados da comercializagéo via PAA antes de 2011, o que n&o nos permite afirmar que esta
forma de comercializagdo n&o tenha ocorrido.

Ainda sim, considera-se o0 periodo estudado (2011-2015), um momento
fundamental para o estabelecimento das familias no local e também do modo de producéo

agroeocoldgico, mesmo que naquele momento, ndo existia nenhum processo de certificacédo
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em andamento e, nesse caso, 0 produto foi comercializado no preco do convencional. Pode-
se afirmar, pela quantidade de recursos comercializados, que 0 acesso a este programa foi
fundamental para a geracdo de renda das familias no periodo e incentivo ao sistema de
producao local e agroecoldgico, conforme consta no projeto de assentamento.

Tal situacdo permitiu ainda, avaliar o quanto € importante a existéncia dessa
ferramenta institucional de comercializagdo para os agricultores assentados pela politica de
Reforma Agraria do pais e que o programa em si é bastante interessante por combinar
acOes de emergéncia e acbes estruturais, com vistas a seguridade alimentar e luta contra a
pobreza, buscando, desde uma perspectiva ndo assistencialista, promover a inclusédo social
e o desenvolvimento local.

Uma dificuldade enfrentada para produgdo deste artigo foi trabalhar com dados
secundarios. Para realizar uma avaliagdo mais aprofundada do processo de
comercializacdo, via PAA no assentamento, € interessante que futuros trabalhos coletem
dados primarios fazendo entrevistas com os agricultores envolvidos e procurando dialogar
sobre temas como gestdo dos recursos, aplicacdo nas areas de producdo, melhoria da

qualidade de vida, assisténcia técnica e extensao rural.
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